Дело № 5-1212-2201/2024
УИД *
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

06 сентября 2024 года
                                                    г.Нягань ХМАО-Югры
Резолютивная часть постановления вынесена и оглашена 03 сентября 2024 года

Мировой судья судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Волкова Л.Г., 

с участием представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, Михайлусовой Е.В., действующей на основании доверенности № * года, 

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении муниципального казенного учреждения города Нягани «Управление городского хозяйства», ИНН *, расчетный счет *, ОГРН *, КПП *, расположенного по адресу: *,   

о совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения,
У С Т А Н О В И Л:
Согласно протокола * об административном правонарушении от 14 августа 2024 года, 06 августа 2024 года в 17 часов 05 минут муниципальное казенное учреждение города Нягани «Управление городского хозяйства», находясь по адресу: ХМАО-Югра, *, являясь организацией, ответственной за содержание улично-дорожной сети г.Нягани, не приняло своевременно мер и допустило нарушение в содержании автомобильных дорог, а именно: в нарушение требований, предусмотренных разделом № 6 пункта 6.5.1 ГОСТ Р 50597-2017, пункта 4.6.1.11 ГОСТ Р 52766-2007: на улице * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей * на проезжей части отсутствует дорожное ограничение, защищающее транспортные средства от наездов на опоры освещения, чем создана угроза безопасности дорожного движения. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении законный представитель МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» Михайлусова Е.В. вину Учреждения не признала по доводам, изложенным в пояснениях, просила прекратить производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства». Пояснила, что согласно технического паспорта улицы * на участке от пересечения с улицей * до пересечения с улицей на проезжей части слева по направлению движения в сторону улицы * отсутствует дорожное ограждение, защищающее транспортное средство от наездов на опоры освещения, то есть капитальный объект, введенный в эксплуатацию, был передан в оперативное управление без дорожного ограждения. Работы по установке барьерного ограждения не входят в уставную деятельность МКУ г.Нягани «УГХ», а закреплены за специализированным учреждением МКУС г.Нягани «УКСиР», что подтверждается его Уставом. Представила подтверждающие документы.

Изучив материалы дела, заслушав представителя МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства», мировой судья приходит к следующему.
Часть 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях направлена на обеспечение государственных обязательств соблюдения прав граждан на безопасные условия движения по дорогам Российской Федерации, обеспечиваемых путем выполнения законодательства РФ о БДД и международных договоров РФ в соответствии с требованиями части 1 статьи 24 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ N 257-ФЗ).

Пунктами 6, 7 и 12 статьи 3 ФЗ N 257-ФЗ определено, что дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации; содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (часть 1 статьи 17 ФЗ N 257-ФЗ).

Согласно пункта 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – ФЗ N 196-ФЗ), обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Требования, касающиеся обеспечения безопасности дорожного движения при эксплуатации дорог, включены в Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 52766-2007 "Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования", утвержденный приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23 октября 2007 года № 270-ст. Указанный стандарт распространяется на элементы обустройства автомобильных дорог общего пользования, предназначенные для повышения удобства и безопасности дорожного движения. 
Названный национальный стандарт является обязательным для выполнения юридическими и должностными лицами устанавливает основные параметры и технические требования к элементам обустройства автомобильных дорог.

Пунктом 4 статьи 6 ФЗ N 196-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Частью 3 статьи 15 ФЗ N 257-ФЗ предусмотрено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ N 131-ФЗ) исполнительно-распорядительным органом муниципального образования является местная администрация, которая уставом муниципального образования наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (часть 1 статьи 37 названного Закона).
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 ФЗ N 131-ФЗ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Пунктом 2.2.2 Устава муниципального казенного учреждения города Нягани «Управления городского хозяйства» одной из целей и предметов деятельности Учреждения является исполнение полномочий органов местного самоуправления в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

В силу пунктов 2.3.11 и 2.3.51 Устава МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» выполняет функции муниципального заказчика, в том числе: по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных, инженерных сооружений, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, в том числе: содержание светофорных объектов, разметка автомобильных дорог, установка, текущий ремонт и содержание дорожных знаков, ямочный ремонт автодорог, установка искусственных сооружений и неровностей, а также формирование стратегии развития дорожного хозяйства города, объектов благоустройства и лесного хозяйства.       

В протоколе об административном правонарушении указано, что 06 августа 2024 года в 17 часов 05 минут муниципальное казенное учреждение города Нягани «Управление городского хозяйства», находясь по адресу: ХМАО-Югра, *, являясь организацией, ответственной за содержание улично-дорожной сети г.Нягани, не приняло своевременно мер и допустило нарушение в содержании автомобильных дорог, а именно: в нарушение требований, предусмотренных разделом № 6 пункта 6.5.1 ГОСТ Р 50597-2017, пункта 4.6.1.11 ГОСТ Р 52766-2007: на улице * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей * на проезжей части отсутствует дорожное ограничение, защищающее транспортные средства от наездов на опоры освещения, чем создана угроза безопасности дорожного движения. 
 Отсутствие дорожного ограничения, защищающего транспортные средства от наездов на опоры освещения на улице * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей * на проезжей части г.Нягани, МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» не оспаривается.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, характеризуется умышленной формой вины. Умышленная вина состоит в осознании лицом противоправного характера своих действий (бездействия), предвидении возможности или неизбежности наступления вредных последствий и желании либо сознательном допущении их наступления. 
По сути дела объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного данной статьей, характеризуются двумя видами составов:

1) несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений;

2) непринятие мер к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование ими угрожает безопасности движения.

Однако данный факт опровергается пояснениями представителя МКУ МО г.Нягань «Управление городского хозяйства» Михайлусовой Е.В., которая пояснила, что МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» осуществляет выполнение функций муниципального заказчика, в том числе осуществляет организацию муниципального заказа на оказание и выполнение работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных  дорог общего пользования. Улица * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей *, содержится надлежащим образом.   

Согласно представленной фототаблице, приложенной к акту, дорожное ограждение, защищающее транспортные средства от наездов на опоры освещения,  на улице * отсутствуют.   

 Соответственно, для обеспечения безопасности дорожного движения на улице *, необходимо установка дорожного ограждения, для чего необходимо выполнить проектно-изыскательские работы и разработать проектно-сметную документацию. Данные работы не входят в уставную деятельность МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства», а закреплены за специализированным учреждением МКУС МО г.Нягань «КСиР». 
В подтверждении виновности МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в материалах дела имеется только протокол инструментального обследования от 06 августа 2024 года, согласно которого 06 августа 2024 года в 17 часов 05 минут в ходе проведения постоянного рейда, проведено инструментальное обследование улицы * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей *, а также фототаблица к данному акту, в ходе которого выявлено отсутствие дорожного ограждения в необходимых местах проезжей части, в нарушение пункта 6.5.1 ГОСТ Р 50597-2017.   
Согласно Устава МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» в его полномочия не входит осуществление управления в области капитального строительства, реконструкции, благоустройства, капитального ремонта объектов муниципальной собственности. Указанные полномочия возложены на муниципальное казенное учреждение строительства муниципального образования город Нягань «Управление капитального строительства и реконструкции». 

Согласно пункта 2.5 Устава вышеуказанного учреждения, наделено полномочиями заказчика-застройщика, генерального подрядчика, в том числе осуществляет следующие основные виды деятельности: сбор исходных данных и материалов; составление задания на проектирование и программы работ; инженерно-геологические изыскания; топографическая съемка; составление или проверка сметной документации по проектам, актам обследования и дефектным актам; технический надзор за ходом всех видов работ в соответствии с лицензией; оформление разрешения на производство строительно-монтажных работ; расчеты объемов СИР, потребности материалов; подготовка документации к открытым аукционам, тендерным торгам, котировкам цен и др.
Из представленной фототаблицы к акту от 06 августа 2024 года видно, что дорожное ограждение с одной стороны дороги на улице * отсутствует, т.е. дорожное ограждение не построено. Соответственно, на балансе муниципального образования город Нягань дорожное ограждение на вышеуказанной автодороге отсутствует, и подрядными организациями не обслуживается.     

Каких либо иных доказательств несоблюдения МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, и непринятии мер к обустройству дорожного ограждения на улице *, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей *, в материалах дела не имеется. 
В соответствии со статьей 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Как было установлено при рассмотрении дела, доказательства того, что МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» умышленно не соблюдало требования по обеспечению безопасности дорожного движения, в следствие чего допустило отсутствие на проезжей части дорожного ограничения, защищающего транспортные средства от наездов на опоры освещения на улице * г.Нягани, от пересечения с улицей * до пересечения с улицей *, в нарушение предусмотренных разделом №6 пункта 6.5.1 ГОСТ Р 50597-2017, пунктом 4.6.1.11 ГОСТ Р 52766-2007, в материалах дела об административном правонарушении отсутствуют.

Таким образом, мировой судья не находит в действиях МКУ г.Нягани «Управление городского хозяйства» состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, пунктом 2 части 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении муниципального казенного учреждения города Нягани «Управление городского хозяйства» в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Няганский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу, в течение 10 суток с момента вручения или получении копии постановления.
Мировой судья                                                                                Л.Г. Волкова
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